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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PODER LEGISLATIVO

EMITENTE: Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal de Nova Venécia —
Estado do Espirito Santo

UNIDADE GESTORA: Poder Legislativo do Municipio de Nova Venécia - Estado do
Espirito Santo

GESTOR RESPONSAVEL: Vanderlei Bastos Gongalves

EXERCICIO: 2021

1 RELATORIO

1.1 Introducao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF essa unidade Central de controle
interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando

apoiar o controle externo no exercicio de sua missao.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para andlise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacdes e proposi¢oes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer

conclusivo.
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1.Itens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo

Objeto/Ponto
de controle

Processos
Administrativos
analisados

Base legal

Procedimento

Universo do
Ponto de
Controle

Amostra
Selecionada

1.1.2

Despesa -
realizacdo

sem  prévio
empenho

Processos de

despesas
Empenhos:
10/2021;
41/2021;
107/2021;
122/2021;
143/2021;
150/2021;
187/2021;
220/2021;
326/2021;
415/2021

Lei 4.320/1964,
art. 60

Avaliar se foram
realizadas
despesas sem
emissdo de prévio
empenho.

477 Processos

10 Processos

1.2. Gestiao Previdenciaria

Codigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.2.1 Registro por | Empenhos CF/88, art. 40. | Verificar se foram | R$ 708.417,02 R$ 708.417,02
competéncia - | 30/2021; LRF, art. 69. | realizados 0s
Despesas 65/2021; Lei 9.717/1998 | registros
Previdenciaria | 105/2021; Art. 1° | contébeis
s Patronais 126/2021; e Lei | oramentdrios e
206/2021 8.212/1991 patrimoniais  das
245/2021; despesas com
290/2021; obrigacdes
347/2021; previdencidrias,
402/2021. decorrentes  dos
431/2021. encargos
455/2021 patronais da
474/2021 entidade
referentes as
aliquotas normais
e suplementares,
observando o
regime de
competéncia
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1.3. Gestao Patrimonial

Codigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.3.1 Bens em | Relatéorio de - | CRFB/88, art. | Avaliar se as | Bens em | Todo o
Estoque, Inventdrio Anual 37, demonstracdes Estoque: R$ | universo
moveis, caput c/c Lei | contdbeis 20.623,62
imoveis e | Termos 4.320/1964, evidenciam a
intangiveis - | Circunstanciados arts. 94 a 96. integralidade dos | Bens Modveis:
registro da comissdo bens em estoque, | R$ 341.176,10
contabil responsavel moveis, iméveis e
compatibilida- intangiveis em | Bens Imoveis:
de com | BALVER - compatibilidade R$ 521.691,07
inventdrio Balancete de com 0s
Verificagao inventarios Itangivel: ~ R$
anuais, bem | 39.728,00
como, as
variagdes
decorrentes de
depreciagdo,
amortizagdo  ou
exaustdo, e as
devidas
reavaliagdes.
1.3. Gestao Patrimonial
Cédigo | Objeto/Pont Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
ode Administrativo Ponto de Selecionada
controle s analisados Controle
134 Disponibilida | 12 repasses de R$ | 12 repasses de | Avaliar se as | R$5.743.111,67 | R$5.743.111,67
des 478.592,64 R$ 478.592,64 | demonstragdes
financeiras - | referentes a | referentes a | contdbeis
depésito e | duodécimos duodécimos evidenciam a
aplicacdo. mensais e extratos | mensais e | integralidade dos
bancdrios. extratos valores
Termo de | bancdrios. depositados  em
Verificagao de | Termo de | contas correntes e
Disponibilidades Verificagdo de | aplicagdes
da UG Disponibilidade | financeiras
sda UG confrontando  os

valores
registrados  com
0s extratos
bancarios no final
do exercicio.
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1.4. Limites constitucionais e legais

Codigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.4.13 Poder Notas de | CRFB/88, art. | Avaliar se o gasto | R$3.516.077,01 R$ 3.516.077,01
Legislativo pagamentos e |29-A,81° total com a folha
Municipal - | Balancete isolado de pagamento da
despesa com | conta contdbil CMNV ndo
folha de ultrapassou
pagamento setenta por cento
dos recursos
financeiros
recebidos a titulo
de transferéncia
de duodécimos no
exercicio
1.4.17 Despesas com | Lei 3173, de 06 e | CRFB/88, art. | Avaliar se a | R$ 774.540,00 R$ 774.540,00
pessoal - | junho de 201215 | 29, inciso VI fixagdo do
subsidio dos | de abril de 2011 e subsidio dos
vereadores - | empenhos Vereadores
fixacdo atendeu o disposto
no artigo 29,
inciso VI, da
CRFB/8S,
especialmente o0s
limites maximos
nele fixados e a
fixacdo de uma
legislatura  para
outra.
1.4.18 Despesas com | Lei 3173, de 06 e | CRFB/88, art. | Avaliar se a | R$ 774.540,00 R$ 774.540,00
pessoal - | junho de 201215 | 29, inciso VI fixacdo do
subsidio dos | de abril de 2011 e subsidio dos
vereadores - | empenhos Vereadores
pagamento atendeu o disposto
no artigo 29,
inciso VI, da
CRFB/88,
especialmente o0s
limites maximos
nele fixados e a
fixacdo de uma
legislatura  para
outra.
1.4.19 Despesas com | Empenhos - | CRFB/88, art. | Avaliar se o total | R$ 774.540,00 | R$774.540,00
pessoal - | Pagamento 29, inciso VII da despesas com a
remuneracio subsidios remuneracdo dos
vereadores vereadores
ultrapassou o
montante de 5%
da receita do
municipio
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1.2. Demais atos de Gestao

Codigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.5.1 Documentos Rol de | Arquivos Andlise dos | Todo o universo | Todo o universo
integrantes da | documentos exigidos documentos do controle do controle
PCA - | exigidos pela IN | pela IN TC N° | integrantes da
compatibilida | n® 68/2020 anexo | 68/2020 Anexo | PCA se estio em
de com o |II I conformidade
normativo do 24 CONTAS | com o requerido
TCES. Documentos DAS MESAS | no anexo
Checklist listados no PCA DIRETORAS correspondente da
DAS IN
CAMARAS regulamentadora
MUNICIPAIS da remessa de
prestacdo de
contas

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei da Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA

2.2 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cédigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
2.2.24 Escrituracdo e | Sistema LC 101/2000, | Avaliar se a | 12 meses 12 meses
consolidagdo informatizado de | art. 50 / Norma | escrituracdo e
das contas | contabilidade Brasileira de | consolidag¢do
publicas Contabilidade contabil das
NBC  TSPEC | contas  publicas
c/c/NBC-T 16 | obedeceu ao que
dis-pde o artigo
50 da LRF e as
normas brasileiras
de contabilidade
aplicadas ao setor
publico.
2.2 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
Cédigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
254 Aliquota  de | Pagamentos  ao | CF/88, art. | Verificar se os | R$ 1.017.915,60 | Patronal:R$
contribuicdo- | INSS Parte | 40.LRF, art. 69 | descontos 708.417,02
Recolhimento | Patronal (21%) (RPPS).Lei previdencidrios e
9717/1998, arts. | as  contribui¢des Segurados:
Parte dos | 1°e 3° (RPPS) patronais 309.498,58
Segurados estdo obedecendo
(Variavel, de as aliquotas de
acordo com a contribuicio
faixa salarial): estabelecidas
conforme a
legislacdo.
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2.6. Demais atos de gestao

Cédigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
2.6.1 Pessoal - | Folhas de | CRFB/88, art. | Avaliar se as | 06 (seis) | 06 (seis)
funcdo de | Pagamento de | 37, inciso V fungdes de | servidores servidores
confianga e | janeiro a confianga  estdo | efetivos que | efetivos que
cargos em | dezembro de 2021 sendo exercidas | exercem fun¢do | exercem funcdo
comissao Resolucdo exclusivamente gratificada gratificada
348/2005, por servidores | 27(vinte e sete) | 26(vinte e seis)
346/2005 e ocupantes de | servidores que | servidores que
420/2019. cargo efetivo e se | exercem cargo | exercem cargo
0os cargos em | comissionado comissionado
comissao
destinam-se
apenas as
atribuigdes de
direcdio, chefia e
assessoramento.
2.6. Demais atos de gestao
Cadigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativo Ponto de Selecionada
s analisados Controle
2.6.6 Dispensa e | Este ponto ndo | Lei 8.666/93 | Avaliar se as | Este ponto ndo
inexigibilidade foi analizado arts 24,25e 26 | contratagdes por | foi analizado no
de licitacao dispensa ou | exercicio,
inexigibilidade de | previsto a
licitagdo realizacdo  no
observaram as | ano seguinte
disposicoes
contidas nos
artigos 24 a 26 da
Lei de Licitacdes
1.2. Constatacoes e proposicoes
Cadigo Achado Preposicoes/alerta Situacio

2.6.1

Quanto as atribui¢des de direcio,
chefia e assessoramento, este
Controle Interno identificou que,
nas atribuicdes de alguns cargos
ndo se encontram explicitamente
evidenciado os servicos de
direcdo, chefia e assessoramento,
embora na pritica exercam tais
atribuigdes.

Expedida recomendagcdo ao
Gestor com a finalidade de
avaliar as atribuicdes dos cargos

em comissao e
conseqiientemente  adequacdo
das normas internas

(Resolugdes, Portarias) ao fiel
cumprimento da Legislagéo.

Acolhida a recomendacdo e
iniciada as providéncias
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1.Itens de abordagem prioritaria

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

1.1.2 Despesa - realizacao sem prévio empenho

De acordo com o artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, in verbis:

“E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”

Assim, considerando que o fato gerador da despesa se dd na fase de liquidacao, considerou-se
como instrumento comprobatdrio da realizacdo da despesa o documento de nota fiscal emitido
pelos fornecedores contratados durante o exercicio de 2021. Dessa forma, conforme detalhado
na Tabela 1, analisou-se, por amostragem, 10 (dez) processos de aquisicdo de
materiais/servi¢os, buscando verificar se as notas de empenhos foram emitidas em data

posterior a emissao das notas fiscais dos fornecedores.

Tabela 1 — Relacdo dos processos de aquisicio de materiais/servicos analisados

25290| 3.3.90.38.90 | 08/01/2021 1002021 442,82 15/02/2021| 3358139176
25347| 33903974 | 02/02/2021 4172021 4.400,00 2911/2021] 14 e 24
25531| 3.3.90.33.03 | 07/04/2021 107/2021] 15.375,00 02/06/2021 660

05/07/2021 672

08/08/2021 680

13/08/2021 691
25565 33803021 | 26/04/2021 122/2021] 540,00 27/04/2021 2245
25680(3.3.90.30.24 18/05/2021 143/2021| 420,00 20/05/2021 156
25696 33803017 | 21/05/2021 150/2021] 204,00 27/05/2021 6.302
25787| 3.3.90.30.21 141062021 187/2021| 225,23 16/06/2021 12.269
25896 33803024 | 07/07/2021 z20/2021| 965,00 23/07/2021 268
25752| 44905218 | 15/09/2021 326/2021|  5.500,00 20/10/2021 6.748
26376 3.3.80.30.21 171172021 4152021 219,94 1911172021 18.856

Fonte: elaboracio prépria a partir dos dados de execu¢io orcamentaria do sistema contabil da CMNV-ES

Observa-se que dentre os processos analisados, nenhum apresentou inconsisténcia, uma vez
que todas as notas de empenho foram emitidas previamente, em cumprimento a determinagao

do caput do artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

1.2 Gestido Previdenciaria

1.2.1 Registro por competéncia das despesas previdencidrias patronais

Tabela 2 — Registro orcamentario e patrimonial das contribuicoes previdenciarias patronal, exercicio de
2021

3.1.80.13. - Obrigacdes Patronaiz RS T08.417 02

3.1.2.2.03.01. — Contribuicies previdencidrias — INSS RE T08.417 02

Fonte: elaboracio prépria a partir dos dados de execu¢io orcamentaria do sistema contabil da CMNV-ES

As despesas com o pagamento das contribui¢des previdencidrias patronais totalizaram R$
708.417,02 (setecentos e oito mil, quatrocentos e dezessete reais, dois centavos) pagos ao

Regime Geral da Previdéncia Social.

O registro orcamentdrio dessa despesa com o RGPS foi realizado na natureza de despesa
3.1.90.13. — Obrigacdes Patronais — INSS, j4 o registro patrimonial das despesas com o RGPS
foi realizado na conta contdbil 3.1.2.2.03.01 — Contribui¢des previdencidrias — INSS,

conforme Tabela 2.

NOTA - A Camara Municipal de Nova Venécia-ES é regida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, que tem suas politicas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Considerando o
RGPS, a parte patronal sobre contribuicdes previdencidrias foi apurada mensalmente e

recolhida regularmente, com o devido registro contabil.
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1.3 Gestao Patrimonial

1.3.1 Bens em Estoque, méveis, imdveis e intangiveis - registro contdbil compatibilidade com
inventario

Tabela 3 — Movimentacio de materiais de consumo no exercicio de 2021

1.1.56.000.00 |Almoxarifado| 34,396,32| 67.881,54| 68.654,24( 2062362 21.396,32 20.623,62
Material de

1.1.5.5.1.01.00 850563 | 5059334 5245196 6.547,51 8.505,63 6.547,51
Consumo
Genéro

1156810200 1314,00| 4462500 3.257.,80 2.518,89 1.314,09 2.518,89
Alimenticios

1.1.56.1.03.01|aterial de - 552650 5.526,50 .
Construcao

1.1.56.1.06.0p|3tETIAIS 202,50 . - 202,50 202,50 202,50
graficos
Material de

1.1.5.5.1.07.00 . 1137410 729880 7.41738 1125472 11.37410 11.254,72
Expediente

Fonte: elaboracdo prépria a partir do Balanco Patrimonial do sistema contabil e inventario anual da
CMNV-ES.

Analisando-se as movimentacdes de entrada e saida de materiais do almoxarifado no
exercicio de 2021, observou-se que ao final de 2020 havia um saldo de R$ 21.396,32 (vinte e
um mil, trezentos e noventa e seis reais, trinta e dois centavos). Ao longo de 2021, houve o
ingresso de materiais no valor de R$ 103.669,04 (cento e trés mil, seiscentos e sessenta e nove
reais, quatro centavos) e saidas no valor de R$ 104.441,74 (cento e quatro mil, quatrocentos e
quarenta e um reais, setenta e quatro centavos) perfazendo, ao final do exercicio de 2021, um

saldo de R$ 20.623,62 (vinte mil, seiscentos e vinte e tres reais, sessenta e dois centavos).
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Tabela 4 - Movimentacio de bens mdveis e imédveis no exercicio de 2021

Inventario fizsico

Conta contabil | Descrigdo por subitem Saldo Entradas | Saidas (R$ | Depreciagio | Depreciagdo | Saldo atual

contébil anterior | (RS 1,00) 1,00) Acumulada do Exercicio (RS 1,00)
(RS 1,00)
1.2.3.1.0.00.00 Bens Mdveis 306.3588,60 | 41.927,50 6.140,00 59.123,56 2682141 | 256.231,13

Aparelhos e eguipamentos

123110102 de comunicacio

16.091 45 1.054,00 1.785,55 15.345,54

Equipamento de Protecdo,

1.2.3.1.1.01.05 Seguranca e socoro 820372 432,00 963572

Maguinas e equipamentos

1.2.3.1.1.01.07 energeticos 579,00 579,00

1.23.1.1.01.21 r.1.é|quin_ss y equipﬂmentus 291,51 291,51
hidraulicos e eletricos ! !

1.23.1.1.02.01 Equipamentos de 95742 68 9.680,00 10.525,13 94 897,55
processamento de dados ! ! ! !
Sistemas  aplicativos -

1.2.3.1.1.02.03 software 3.200,00 3.200,00
Aparelhos e utensilios

1.2.3.1.1.03.01 domesticos 6.879,20 1.389,00 8.278,20

123.1.1.03.02|aquias € utensiios dei -, o ol 2 o700 187948  50.394,05
escritorio ! ! ! !
Mobiliario em geral

1.2.3.1.1.03.03 9731436 8.750,00 10907,32 95.157,04
Colecies &  materias

1.2.3.1.1.04.02 bibliudgra'ﬁcus 192 57 192 57

1.2.3.1.1.04.05 Eguipamentus para audi, 22.937 97 640,00 640,00 2293797
video e foto ! ! ! !
Obras de arie & pecas

1.2.3.1..04.06 * 140,00 140,00

para exposicio

1.23.1.1 g9 po| DEmais bens moveis 851507 | 12.000,00| 5.500,00 713,83 | 1430114

Balancete contabil - Balango patrimonial

Conta contabil RS 1,00 Depreciagdo Acumulada Saldo atual (RS 1,00)
(RS§1,00)

Bens Moveis 341.176,10

54.944,97 256.231,13

Fonte Fonte: elaboracio propria a partir do Balanco Patrimonial do sistema contabil e inventario anual
da CMNV-ES.

Dos bens méveis, no final de 2020 havia um saldo de R$ 305.388,60 (trezentos e cinco mil,
trezentos e oitenta e oito reais, sessenta centavos). Ao longo de 2021, houve o ingresso de
bens no valor de R$ 41.927,50 (quarenta ¢ um mil, novecentos e vinte e sete reais, cinquenta
centavos) e saidas no valor de R$ 6.140,00 (seis mil, cento e quarenta reais) perfazendo, ao
final do exercicio de 2021, um saldo bruto de R$ 341.176,10 (trezentos e quarenta € um mil,

cento e setenta e seis reais, dez centavos).
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Havia no final de 2020, o saldo de depreciagao acumulada — Bens méveis — de R$ 59.123,56
(cinquenta e nove mil, cento e vinte e trés reais, trés centavos), que somada a depreciagcao do
exercicio — Bens méveis- no valor de R$ 25.821,41 (vinte e cinco mil, oitocentos e vinte € um
reais, quarenta e um centavos), resultou no saldo de 84.944,97 (oitenta e quatro mil,

novecentos e quarenta e quatro reais, noventa e sete centavos).

O total dos bens moveis, deduzido da sua depreciacdo acumulada teve como resultado no final
do exercicio 2021 de 256.231,13 (duzentos e cinquenta e seis mil, duzentos e trinta € um

reais, treze centavos).

Esses mesmos valores foram evidenciados no Balanco Patrimonial do exercicio de 2021, em

suas contas correspondentes, ndo apresentando qualquer divergéncia de valores.

Tabela 5 - Movimentacio de bens imdveis e iméveis no exercicio de 2021

Inventario fisico

Saldo anterior (RS 1,00) Saldo atual (RS 1,00)
1.2.3.21.04.08 Edificios 350,340 31 350,340 21
1.232.1.05.02 Pracas 162 350 26 182 950 26

Balancete contabil - Balango patrimonial
Conta contabil RS 1,00 Depreciagio Acumulada Saldo atual (RS 1,00)
(RS1,00)

Bens Imaveis 521.691,07 - 521.691,07

Fonte: elaboracio propria a partir do Balanco Patrimonial do sistema contabil da CiAmara Municipal de

Nova Venécia-ES e Inventarios anuais.

Os bens iméveis da CMNV estdo registrados no valor de R$ 521.691,07 (quinhentos e vinte e
um mil, seiscentos e noventa e um reais, sete centavos). Estdo registrados pelo valor original e

nunca sofreram depreciacgao.
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Os bens intangiveis estdo registrados no valor de R$ 39.728,00 (trinta e nove mil, setecentos e

vinte e oito reais)

Tabela 6 - Movimentacio de bens Intangiveis no exercicio de 2021

Inventario fisico

Saldo anterior (R$ 1,00) Saldo atual (RS 1,00)

1241.1.1 Software 39.728,00 39.722,00
Balancete contabil - Balango patrimonial

Conta contabil RS 1,00 Depreciagdo Acumulada Saldo atual (RS 1,00)
(RS§1,00)

Bens Intangiveis 39.728,00 - 39.728,00

Fonte: elaboracio propria a partir do Balanco Patrimonial do sistema contabil da CiAmara Municipal de

Nova Venécia-ES e Inventarios anuais.

Todos os bens que compdem o acervo permanente da CMNV sao tombados sob um nidmero
de controle patrimonial individual, cuja identificacdo de suas caracteristicas detalhadas € feita
no sistema de controle patrimonial com informag¢des sobre seu estado fisico. A distribuicdo e
controle sdo feitos por setor e, anualmente, nomeia-se comissdo para realizar a conferéncia
fisica. Toda a movimentagao € acompanhada e as alteracdes assinadas pelos responsaveis pelo

setor de uso do bem e pelo Setor de Almoxarifado e Patrimonio.

1.3 Gestao Patrimonial

1.3.4 Disponibilidades financeiras - depésito e aplicacio.

A CMNV possui duas contas no BANESTES. Uma Corrente e outra de Aplica¢do. Nestas
contas sdo recebidos os recursos de duodécimos, repassados pela Prefeitura Municipal de
Nova Venecia durante o exercicio de 2021. Possui ainda uma conta corrente na Caixa

Econdmica Federal.

As demonstracdes contdbeis evidenciam a integridade dos valores depositados em contas
correntes e aplicagdes financeiras, estando devidamente conciliados pelo Departamento

Contabil/Financeiro.
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1.4. Dos limites constitucionais e Legais
1.4.13 Poder Legislativo Municipal — despesa com folha de pagamento

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de finangas publicas, no que
se refere as responsabilidades na gestdo fiscal, disciplina, dentre outros, a limitacdo de
despesas com pessoal pelos poderes e entes da federagao:

A Constituicao Federal estabelece no § 1° do artigo 29-A que,

Artigo 29-A. [...]

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

Corroborando com esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por
meio do Parecer/Consulta TC-002/2004, ja se manifestou quanto a férmula de calculo da

folha de pagamento da seguinte forma:
[...] Quanto ao terceiro item, referente a possivel inclusdo dos
encargos sociais no limite de despesas com agentes publicos
estipulado pelo § 1°, do artigo 29-A, da Lei Maior, inserido pela
Emenda Constitucional n® 25 importa analisar seu contexto: “Artigo
29-A, § 1°. A Cimara Municipal ndo gastard mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.” Para responder ao questionamento,
necessdrio conceituar, portanto, “folha de pagamento” e “encargos
sociais’:
“Folha de Pagamento: ‘“Documento elaborado pelas fontes
pagadoras em que expressam os vencimentos de seus funciondrios
ou empregados no periodo correspondente (geralmente por més),
com os descontos legais (IR; contribuicdo previdencidria e outros).”
(“Enciclopédia Saraiva de Direito”, vol. 38, Sdo Paulo: Saraiva,
1977, pp. 34/35)
“Encargos sociais: sdo recolhimentos a que se obriga o Poder
Pudblico em decorréncia de sua condi¢do de empregador, tais como
os relativos ao Fundo PIS-Pasep e ao FGTS.” (Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Organizadores: Ives Gandra da Silva
Martins e Carlos Valder do Nascimento. 2001, p.132).
Pelos conceitos retromencionados, observa-se a impossibilidade dos
encargos sociais comporem o conceito de folha de pagamento, ja
que neste, como vimos, s6 cabem as remuneracdes, com Os
descontos legais, pagas, neste caso, aos agentes publicos dos
Legislativos municipais. Em nenhum momento, os conceitos
trazidos sobre folha de pagamento incluem os recolhimentos a que
se obrigam as Camaras Municipais em decorréncia da condi¢do de
empregador (termo genérico). [...]. (Parecer/Consulta TC-002/2004.
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Tabela 07 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Despesa Empenhado (RS 1,00) | Liguidado (RS 1,00)
(A) Remuneragdo a Pessoal - Despesa Bruta 4.224.494,03 4.224.494,03
(B} Manutengdo das atividades previdenciarias 708.417.02 708.417.02
(C) Valor para calculo dos limite (A-B) 3.516.077.01 3.516.077.01
(D) Duodécimo 5.743.111,68 5.743.111,63
Limite permitido = 70% do duodécimo 4.020.178,18 4.020.178,18
Parcipagido da folha de pagamento no duodécimo (CID) 61,22 61,22

Fonte: elaboracio propria a partir dos Dados do Relatério de Gestiao Fiscal do sistema contabil da

CMNV-ES

Considerando que o duodécimo recebido no mesmo exercicio foi de R$ 5.743.111,68 (cinco

milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, cento e setenta e oito reais, dezoito centavos), a

participacao da folha de pagamento no total da receita transferida pelo Municipio a Camara

Municipal de Nova Venécia foi de 61.22%, conforme tabela 01, cumprindo o dispositivo

constitucional do artigo 29-A, § 1°.

1.4.17 — Despesas com pessoal — subsidios dos vereadores fixacao

A Constituicao Federal, no artigo 29, inciso VI, estabelece que:

Artigo 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Ca@mara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente,
observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgédnica e os seguintes limites
maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o
subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do
subsidio dos Deputados estaduais;

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a cinqiienta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
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e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes,
o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a setenta e cinco por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

Tabela 08 — Gasto Individual ¢/subsidio

Descrigdo Empenhado (RS 1,00)
Subsidio do Deputado Estadual em 2013 70.042,34
Limite Maximo Permitido 0%
Valor para calculo dos limite 6.012.70
b !
Participagdo da Folha - Subsidio { Individual) 4,965,00
Parcipagdo da folha de pagamento no duodécimo (C/D) 24,77

Fonte: elaboracio propria a partir dos Dados do Relatério de Gestiao Fiscal do sistema contabil da

CMNV-ES

Considerando que a estimativa da populacdo residente no Municipio de Nova Venécia,
calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2013, data da fixacao
do subsidio, foi de 46.031 (quarenta e seis mil, trinta e um) habitantes, o subsidio dos
vereadores da CMNYV deveria ser limitado a, no maximo, 30% (trinta por cento) do subsidio
dos deputados estaduais, conforme disposto na alinea “b” do inciso VI do artigo 29 do texto
constitucional.

A Lei Municipal n° 3.173/2012, publicada em 06 de junho de 2012, fixou o subsidio dos
vereadores do Municipio de Nova Venécia para a legislatura do quadriénio 2013 a 2016,
inalterada até a presente data, em R$ R$ 4.965,00 (quatro mil novecentos e sessenta e cinco
reais).

A data da fixacdo do subsidio dos vereadores, o valor do subsidio dos deputados estaduais,
fixado pela Lei Estadual n° 9.612 de 29 de dezembro de 2010 era de R$ 20.042,34 (vinte mil

quarenta e dois reais, trinta e quatro centavos).

Dessa forma, o subsidio base dos vereadores do Municipio de Nova Venécia, correspondeu a
24,77% do subsidio dos deputados estaduais, ficando abaixo do limite maximo de 30%,

estabelecido pela Constituicdo Federal, permanecendo inalterado em 2021, ndo sendo
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concedido aumento na fixacdo de subsidios e nenhum reajuste em fun¢do da revisdo geral

anual.

Durante o exercicio de 2021, a despesa empenhada com o subsidio dos vereadores do
Municipio de Nova Venécia totalizou R$ 774.540,00 (setecentos e setenta e quatro mil,

quinhentos e quarenta reais), sendo todo esse valor liquidado e pago no préprio exercicio.
1.4.18 Despesas com pessoal — subsidios dos vereadores - pagamento

Conforme analisado no item 1.4.17 acima, o subsidio dos vereadores de Nova Venécia
obedeceu aos limites constitucionais, permanecendo inalterado em 2021, ndo sendo concedido

aumento na fixacao de subsidios e nenhum reajuste em funcao da revisao geral anual.

1.4.19 Despesas com pessoal — remuneracao dos vereadores

A Constitui¢do Federal no artigo 29, inciso VII, estabelece que,

Artigo 29. O Municipio reger-se-4 por lei orginica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui-¢ao, na Constitui¢cdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

VII - o total da despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo
poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio;

Analise: Durante o exercicio de 2021, a despesa empenhada com o subsidio dos vereadores
do Municipio de Nova Venécia totalizou R$ 774.540,00 (setecentos e setenta e quatro mil,
quinhentos e quarenta reais), sendo todo esse valor liquidado e pago no préprio exercicio.

De acordo com o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentdria do 6° bimestre de 2021,
publicado no portal da transparéncia do Municipio de Nova Venécia, a receita total do
Municipio de Nova Venécia no exercicio de 2021 totalizou R$ 177.511.285,81 (cento e
setenta e sete milhdes, quinhentos e onze mil, duzentos e oitenta e cinco reais, oitenta € um
centavos).

Dessa forma, o total da despesa com o subsidio dos vereadores do Municipio de Nova
Venécia correspondeu a 0,43% do total da receita arrecadada no Municipio em 2021, ficando
bem abaixo do limite médximo de 5%, estabelecido no inciso VII do artigo 29 da Constitui¢ao
Federal.
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1.2 Demais atos de gestao

1.5.1 Documentos integrantes do PCA

Conforme anélise, a PCA possui todas as pecas obrigatorias e todas estdao em conformidade
2.2 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

2.2.24 Escrituracao e consolidacdo das contas publicas

A consolidacdo contébil das contas publicas obedeceu ao que dispde o artigo 50 da LRF e as

normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico
2.5 Gestao Previdenciaria
2.5.4 aliquota contribuicio recolhimento

A CMNYV nao possui Regime Préprio de Previdéncia Social. Segue-se as regras do Instituto
Nacional do Seguro Social e obedecendo as aliquotas de contribuicdo estabelecidas conforme

a legislagdo.
2.6 Demais atos de gestao
2.6.1 Pessoal — funcao de confianca e cargos em comissao

A estrutura organizacional da CMNV ¢ regida atualmente pela Resolugdao 346/2005 e
420/2019, que, dentre outras coisas, dispde sobre as 05 (cinco) funcdes de confianca, ou
funcoes gratificadas. Das existentes, todas estdo ocupadas por servidores efetivos da CMNV.
As resolucdes também disciplinam acerca dos 15 (quinze) cargos comissionados existentes na
estrutura administrativa, no montante de 27 vagas. No final de 2021, 26 delas estavam

ocupadas.

Quanto as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento, este Controle Interno identificou
que, nas atribuicdes de alguns cargos ndo se encontram explicitamente evidenciado os
servicos de direcao, chefia e assessoramento, embora na pratica exercam tais atribui¢des. Esta
Controladoria recomendou ao Gestor a revisdo das Resolucdes acima citadas com fins de

adequa-las para o fiel cumprimento da Legislacao.
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2. Parecer do Controle Interno

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr Vanderlei
Bastos Gongalves, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Nova Venécia/Estado do

Espirito, relativa ao exercicio de 2021;

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no

item 1 desta manifestacdo, a referida prestacao de contas se encontra REGULAR.

Nova Venécia/ES, 28 de marco de 2022

Assinado de forma digital por

LUZIANE MAZARINI LUZIANE MAZARINI

CALIMAN:06908018741 CALIMAN:06908018741
Dados: 2022.03.30 08:56:18 -03'00'

Controladora
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