TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 01242/2020-7 - 22 Camara

Processo: 02154/2020-4
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2019

UG: CMNV - Camara Municipal de Nova Venécia
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: JUAREZ OLIOSI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2019 — REGULAR - QUITACAO - RECOMENDAR -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Nova
Venécia, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Juarez

Oliosi.

Considerando a completude apresentada na analise de mérito contida no Relatério
Técnico 00292/2020-3, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NContas, por meio da Instrugcao Técnica Conclusiva n.° 04465/2020-9, opinou

pelo julgamento REGULAR das contas do responsavel.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 03142/2020-8, de lavra
do Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na Instrucdo Técnica

Conclusiva e pugnou pela regularidade das contas do responsavel.
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E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela regularidade das Contas do responsavel, na forma do artigo
84, da lei complementar estadual 621/2012, conforme os fundamentos expostos pelo
corpo técnico no Relatério Técnico 00292/2020-3 e na Instrugao Técnica
Conclusiva 04465/2020-9, abaixo transcritos:

Relatério Técnico 00292/2020-3

3. ANALISE DE CONFORMIDADE
3.1. PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nido foram
identificados pontos de controle que fossem necessérias justificativas

prévias, como segue:

Tabela 1) Relacdo de Pontos de Controle x Justificativas Prévias

Ponto de Controle Mensagem Justificativa Prévia

[ il [ ]

[ 1 =
Fonte: Sistema CidadES - Prestacao de Contas Anual/2019

3.2. CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle
predefinidos, foi realizada a analise de consisténcia dos dados
encaminhados pelo responsavel e evidenciados no Balangco Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

3.21. Anadlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial
em relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio

anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 2) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 489675 6T
Balanco Patrimonial (b) 489.67557
Divergéncia [a-h) 0,00

Fonte: Frocesso TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anuali2019,

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

3.2.2. Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial
em relacdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes

de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao informado no
Balangco Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 3) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 459.730,58
Balango Patrinnonial (b) 459.730,58
Divergénciafa-h) 0,00

Fonte: Processo TG 02154/2020-4 - Prestacao de Contas Anualz019

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

3.2.3. Analise entre a Demonstracao das Variagées Patrimoniais

e o Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patrimdnio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na

tabela abaixo:
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Tabela 4) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (g} 22003015
Balango Patrimonial {b) -220.030,15
Divergéncia [a-h) 0,00
Exercicic anterior

DWP (a) 502.362.29
Balango Patrimonial (b)) 502.362 29
Divergéncia [a-h) 0,00

Fonte: Frocesso TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anuali2019,

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

3.24. Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos

credores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 5) Comparative dos saldos devedares e credores

Saldos Devedores(a) = +11 7.072.970,22
Ativa [BALPAT)— | 1.312.780 26
Variagies Patimoniais Diminutivas (DEMVAF) - || 5.761.190 56
Saldos Credores (b= Il — IV +V 7.072.970,22
Passivo (BALPAT) — 1| 1.312.780 26
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -220.030,15
Variagies Patimoniais Aumeninfivas {DEMVAF) -V 5.541.160 41
Divergéncia (s} ={a}- (b} 0,00

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacao de Contas Anual2019.

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
4. GESTAO PUBLICA
4.1. EXECUGAO ORGAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 3495/2018, estimou a
receita e fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa
total da Camara Municipal fixada em R$ 5.793.180,00.

A execucao or¢camentaria da Camara Municipal representa 93,71% da

dotacgao atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:
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Tabela 6) Execucdo orcamentaria da despesa Em RS 1,00
Unidades gestoras Dotagdo Atualizada Execugdo % Execugao
C&mars Municips] 5.083.180,00 4.763.521,19 93,71

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacao de Contas Anual/2019 — BALEXOD/PCM

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu

abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 7) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$% 1,00
Creditos Creditos Creditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
3495/2012(L0A) 93.419.00 0,00 0,00 93.415,00
Total 93.419,00 0,00 0,00 92.415,00

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anual/2019 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacdes de créditos
orcamentarios, constata-se que houve alteragao na dotagao inicial no valor
de R$ -710.000,00, conforme segue:

Tabela 8) Despesatotal fixada Em R$ 1,00
=] DotagZoinicial 5.793.980,00
[¥) Créditos adisonais suplementsres (DEMGAD) 53.415.00
[+) Creditos ediconais especiais [DEMCALD) 0,00
[+) Créditos sdisonsis extraordinanos [DEMCAD) 0.00
[ Anulagao de domgoes [DEMCAL) 50531900
[=) Dotagao atualizada 5.083_180,00

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacao de Contas Anuali2019

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram
abertos mediante edicdo de decreto executivo, conforme determina o
artigo 42 da Lei 4.320/1964.

4.2. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balang¢o Financeiro, compreende a
execucao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que,
somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio
seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango
Financeiro:
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Tabela 9) Balango Financeiro Em R$ 1,00
Saldo em especie do exercicio anterior 489 6T ET
Receitas orpamantanas 0,00
Transferénciss finanoeires recebidas 551327581
Recehimantos extraprpamentarias, 1.419.379.93
Despesas orpamentanas 4.763.521,18
Transferénciss financeires concedidas 821.693,12
Pagamentos extraorcamentanos 1.377.385,52
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 459,730 58

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacao de Contas ANUalizi1g,
4.3. EXECU(;AO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no

patrimonio liquido.

A Demonstracao das Variagcbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -220.030,15. Dessa forma, o
resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente

no patrimdénio da Camara municipal.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes

gquantitativas ocorridas no patriménio:

Tabela 10): Sintese da DVP Em R% 1,00
Varnspoes Petimoniais Aumentetves [VEA] 5.547.160,41
ariaches Petimoniais Diminutivas (VPD) 5.761.190 55
Resultado Patrimonial do pericdo -220.03015

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacao de Contas Anuali2018,

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por

meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do

patrimdnio publico, além das contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial da Céamara

municipal, no encerramento do exercicio em analise:
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Tabela 11): Sintese do Balanco Patrimonial Em R$ 1,00

Especificag3o 20189 2018
Ativa Circulante 484.365.22 508.929 56
Ativa Niio Circularte 528 41504 505 332 45
Passivo Circulante 621.760,00 376.327 40
Passivo Nio Circulante 0,00 27 854,60
Patriménio Liguida £51.020.26 511.050,41

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacdo de Contas.Anuali2019,

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do
Balango Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro

(Fonte de Recursos)

Tabela 12): Resultado financeiro Em R$% 1,00
Especificag3o 2019 2018
Ativo Finenceino (a) 459.730,58 480 67567
Passivo Financeiro (b) 85.775,65 112.406,73
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 36995453 ITT.262 28
Recursos Ordinarios 369.95493 37T.268,88
Recursos Vinculados Q.00 Q.00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 36995453 ITT.262 28
Divergéncia (c) — d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anual/2019 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados

e nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi

a seguinte:
Tabela 13). Movimentacdo dos Restos a Pagar Em R$ 1,00
w Nao
Restos a Pagar Proc:::ados pm"?;:]ad“s Processados | Total Geral
(a Liquidar) Liguidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 70.690,85 0,00 0,00 70.690,85
Inscrigies £55,08 0.00 0,00 695,08
Incomporagso/Encampacso 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 056,30 0.00 0,00 £.066,30
Cancelamanios 54.624,55 0.00 0.00 64 624,55
Outras baixas 0.00 0.00 0.00 0,00
Saldo Final do Exercicio Afual £55,08 0,00 0,00 £95,08

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacdo de Contas Anuali2019 - DEMRAP
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4.4. REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balang¢o Patrimonial,
em seu Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
como “Demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de

compensagao”’.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser
demonstrados os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes
critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa; sejam realizaveis ou
mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da entidade;
sejam mantidos primariamente para negociagdo; sejam realizaveis até

doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo
circulante, devem ser demonstrados os saldos de bens em estoques,
dentre os quais estdo compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou
em processo de elaboracédo pela entidade com o objetivo de venda ou

utilizagdo prépria no curso normal das atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os
direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengao
das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operagoes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o

controle desses bens.

4.4.1. Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos

contabeis e o valor dos inventarios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores
demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis, imdveis e

intangiveis.

1 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Uniéo e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéao, 2016.
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Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das

demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em

31/12/2019:
Tabela 14) Estogues, Imobilizados e Intangiveis Em R% 1,00
e Balango Patrimonial Inventario Diferenga
Descrigao (a) (b) (a.0)
Eziogues LR ENES LR LS 0,00
Bens Mavers T95 04308 795 04306 0,00
Bens Imaveis 52169107 52169107 0,00
Bens Intanghneis 35.728,00 38 728,00 0,00

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anuali2019

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos
bens moéveis, imodveis, intangiveis e em almoxarifado foram devidamente
evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango

Patrimonial.
4.5. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUI(}OES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigagcbdes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pela unidade
gestora, bem como os valores retidos dos servidores e recolhidos para os

fundos de previdéncia:

Tabela 15) ContribuicGes Previdencidras — Patronal Em R% 1,00
FOLRFPP /
Regime de BALEXOD (PCM) FOLRGP | _""‘; ] p%
Previdéncia | Empenhado | Liguidado Pago Devido :gf[';,lrgmo :E;‘[?‘Hl?m}
- - = (A) (B} [99)] (8]
gime Fropm
e e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regime Geralde - - -
el Byl 637.886.21 | 637.88621| 637.885.21 636.854,.31 100,16 100,16
Totais 637.88621 | E37.88621 | 637.88621 636.884,91 100,16 100,16
Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anual2019,
Tabela 16): ContribuicGes Previdencidrias — Servidor Em R$ 1,00
FOLRPP |
DEMCSE FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Retidos Recolhidos (C) (ACX100) | (B/Cx100)
A (B}
FEITE P T E P TR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sacial ' ' ' ' '
Fegime GeraldeFrevidenca - R - R - I
o 271.087 07 271.087 07 271,087 07 100,00 100,00
Totais 271.087 07 271.087 07 27108707 100,00 100,00

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anual2019,
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4.51. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4511. Andlise entre o valor liquidado das obriga¢des previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c
22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991

No que tange as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 100,16% dos
valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.

4.51.2. Analise entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacao as contribuicdes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 100,16% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.3. Andlise entre o valor retido das obrigag¢des previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c
22, |1 e Il da Lei Federal n° 8212/1991

Em relacdo as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 100,00% dos
valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.
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4.51.4. Andlise entre o valor recolhido das obrigacbes previdenciarias

do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribui¢cdes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.
4.6. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise
técnico-contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias
registradas no passivo permanente da unidade gestora, e se essas dividas
estdo sendo pagas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no
Balancgo Patrimonial do exercicio anterior, a movimentagéo no exercicio e o

estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo
da Divida Fundada e no Balanco Patrimonial do exercicio em analise,
avaliou-se o comportamento da divida decorrente de parcelamentos

previdenciarios, do qual se constata que nao houve parcelamentos no

periodo.

Tabela 17) Movimentacdo de Débitos Previdencianos Em R$ 1,00
Codigo | Descrigdao | Descrigdo Saldo Baixas no Rﬁgﬁx?dc;?ﬁgm Saldo
Contabil | Contabil Divida Anterior | Exercicio Exercicio Final
§ 1 [ 1 [ ] 0.00 0,00 0.00 0,00

Total 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestaco de Contas Anual/2019 — DEMDIFD

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP,
definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°
548/2015, a analise limitou-se a verificagdo do cumprimento do disposto no

item 11 do Anexo Unico da Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando de
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houve o reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das obrigagcbes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario,

férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de
movimentacao de obrigacdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, bem como
o registro de apropriacdo das respectivas despesas nas contas destinadas

a despesas com pessoal e encargos.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1. LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1.1. Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal,
disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com

pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéo.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que,
conforme planilha APENDICE A deste relatorio, totalizou R$
136.078.851,21.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Legislativo atingiram 2,86% da receita corrente liquida ajustada, conforme

demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 18) Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor

Receita Comente Liguida Ajustsds — RCL Ajustsda 136.078.851,21
Despesa Totslcom Pessosl - DTP 3.900.741 .92
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 2,86%

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacdo de Contas Anuali2019

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de

despesa com pessoal do Poder Legislativo em analise.
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5.1.2. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores
devidos cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez
que a obrigagdo ja passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta
atrelado ao orcamento, como as consignac¢des e depdsitos de terceiros.
Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas nao pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da

seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao

processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a

despesa liquidada e em condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o
servico correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando,

portanto, pendente de regular liquidacdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a

pagar processados e ndo processados:
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com
a obrigacgao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a

obrigacao de pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados n&o processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo

do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
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orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera

inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgcamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como propésito dar transparéncia ao
montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF). O demonstrativo também
possibilita a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no
ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em suas prestacoes de contas, verificou-se que as informacoes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Legislativo

(2° semestre ou 3° quadrimestre de 2019) sdo as que seguem:

Tabela 19) Demonstrative_da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIEILID DISPONIEILID
- ADE DE CAIXA | prorogs | EMPENHOS ADE
Restos a PagarLiquidados | REstos 2 LIQUIDA Sas NAO DE CAIXA
DISPONIEIL & Nio Pagar (ANTES DA | pyprcanoe | LIQUIDADOS | LIQUIDA
IDADE DE E = Demais | INSCRICAOEM | =V ov s CANCELADOS| (APOS A
- CAIXA e Niio i RESTOS A a0 INSCRICAD
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS BRUTA De T Liquidados g:“’mmg.m PACAR NAO quu’%\ms INSCRITOS | EMEP NAO
Exerdcios | o o oo de PROCESSADOS | pyrmcicio FOR FROCESSADO
Anteriores Exercicies DO INSUFICIENCT 5 DO
Anteriores EXERCICIO) . A EXERCICIO
= FINANCEIRA) | .
) ®) © @ @ |FEEEET ®) | =)
TOTAL DOS RECURSO 5 NAC VINCULADO S (1) 459.720, 58 0,00 0,00 0,00 0,00 459.730,58 695,08 0,00 459.03550
001 -RECURSOS ORDINARIOS 459,730 58 0,00 0,00 0,00 0,00 459.730 58 695,08 0,00 459.03550
050 - OUTROS RECURSOS MAD VINCULADCS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSO S VINCULADO 5{II) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
550 - OUTRAS DES TINACOES VINCULADAS DE RECURSOS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
TOTAL (Il =1 +11) 459.720 58 0,00 0,00 0,00 0,00 459.730 58 £95,08 0,00] 459.03550
Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacao de Contas Mensal - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso Ill, alinea "a" e "b")
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5.1.2.1 Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢éo IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestado Fiscal, estabelece em seu art. 55, Ill, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da
disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
lll - demonstrativos, no uUltimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

Verifica-se, da tabela anterior, que foi observado o limite de inscricdo de

restos a pagar ndo processados pelo Poder Legislativo.
5.2. LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
5.21. Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagéo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc.
VI. Os calculos referentes ao limite especificado estao demonstrados na
planilha do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 20): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em RS 1,00
Descrigao Valor
Subsidiodo Daputsdo Estedus| - Base Referencia] Individual (Lei Ezpeciics) 25.322,75

% Maxamo de Comelageo com o Subsidio do Deputado Estadual - conformne populagao

[ConstituicSo Federal) 20.00%

Limite Maximo{Constituigdo Federal) 10.128.50
Limite Maximo{Legislagdo Municipal) 4.965,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4865 00

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacdo de Contas Anuali2019

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu
os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal
3173/2012.
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5.2.2. Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite
para as despesas totais com a remuneracao dos vereadores 5% da receita
do municipio. Os caélculos referentes ao limite especificado estédo

demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na tabela a

seqguir:
Tabela 21): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipsis — Base Refarencial Total 124.985 432 36
Gasto Totsl com Subsidios dos Vereadores T14.960,00
% Compreendido com subsidios 0,57%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas.Anuali2019,

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos
vereadores alcangaram R$714.960,00, correspondendo a 0,57% da receita

total do municipio, de acordo com 0 mandamento constitucional.
5.2.3. Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Camara Municipal
nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha
do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 22): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 5.513.275,81
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 5.514.957 42
Lirnite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento” (T0%) 3.859.28307
Totsl ds Despesa Legisiatia com Folha de Pagamento (58, 18%) 3.252.855,71

. Menorvalorentre o total de duodecimas recebidos & o limite constiucional de repasse so Legisistivo, multiplicedo pelo
percentual maximo de gasto com folhade pagamento.

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anual/2019

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 3.262.855,71)
estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 3.859.293,07), em acordo com

o0 mandamento constitucional.
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Observa-se que o duodécimo recebido pela Camara foi contabilizado

indevidamente na conta 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido). Recomenda-

se que o registro contabil seja na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida).
5.2.4. Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da
despesa da Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do
municipio, ndo podera ultrapassar percentuais relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior. Os calculos
referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 23) Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor

Receitas Tributeras & Transferéncias de Impaostos - Ex. Anterior TE.TE5.248,95

Limnite Méximo Permnitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (736 5.514.967 42

Gasto Total do Poder Legisativo, exceto Inativos (5,04%) 4.753.521,13

Fonte: Processo TC 02154/2020-4 - Prestacio de Contas Anuali2019,

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo
Municipal (R$ 4.763.521,19) esta abaixo do limite maximo permitido (R$

5.514.967,42), em acordo com 0 mandamento constitucional.
6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser
mantido pelos Poderes sistema de controle interno, estabelecendo
conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme

exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;
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lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem

como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena

de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispbs
sobre a criacdo, implantagdo, manutencao e fiscalizacdo do Sistema de
Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica”, e estabelecendo prazos para que o0s

jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

ordenador de despesas, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na
UG, contendo informacgbes acerca dos procedimentos relativos ao Plano
Anual de Auditorias Internas — PAAI, executadas no exercicio, com 0s
elementos sugeridos na Tabela 37, item Il do Anexo Il desta Instrucédo

Normativa.

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°
da LC n°® 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do artigo 4°, da Resolugéo TC n°® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao Poder

Legislativo de Nova Venécia, constata-se que o sistema de controle interno
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foi instituido pela Lei municipal 3.154/2012, sendo que n&o se subordina a

unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacgdo prevista na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, nos

termos previstos pela regulamentagdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram

constatadas acdes pertinentes ao exercicio em analise.

8. PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestédo Fiscal, assinado

pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério

equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracao ou érgao decisério equivalente, conforme regimentos internos

dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido
no art. 20.

De acordo com a prestagédo de contas quadrimestral constante no sistema
LRFWEB, os RGF do 12, 2° e 3° quadrimestres/2019 foram publicados em
Diario Oficial em 29/05/2019, 30/09/2019 e 30/01/2020.

Assi nado digital mente.
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9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Nova Venécia, sob a responsabilidade de JUAREZ
OLIOSI, em suas fungcbes como ordenador de despesas, no exercicio de
2019.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instru¢ao Normativa TC 43/2017.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento REGULAR da
prestacdo de contas sob a responsabilidade de JUAREZ OLIOSI, no
exercicio de 2019, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012.

Acrescenta-se sugestido de recomendar ao chefe do Poder Legislativo

Municipal:

. Contabilizar os duodécimos recebidos na conta contabil
4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida), tendo em vista que neste exercicio
financeiro os duodécimos foram contabilizados na conta contabil
4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido).

Instrucdo Técnica Conclusiva 04465/2020-9

Considerando a completude apresentada na analise de mérito contida no
Relatério Técnico 292/2020, que preenche, portanto, os requisitos
estabelecidos no artigo 319 do RITCEES, nos manifestamos pelo
julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos
argumentos faticos e juridicos descritos na referida pega técnica, que

nestes termos se pronunciou:

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

A prestagédo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Céamara Municipal de Nova Venécia, sob a responsabilidade de JUAREZ
OLIOSI, em suas fungbes como ordenador de despesas, no exercicio de
2019.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise

consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 43/2017.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento REGULAR da
prestacdo de contas sob a responsabilidade de JUAREZ OLIOSI, no
exercicio de 2019, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012.

Acrescenta-se sugestdo de recomendar ao chefe do Poder Legislativo

Municipal:

. Contabilizar os duodécimos recebidos na conta contébil
45.1.1.2.01.00 (Cota Recebida), tendo em vista que neste exercicio
financeiro os duodécimos foram contabilizados na conta contabil
4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido).

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade das
contas em apreg¢o, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual

621/2012, motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como razao de decidir.
3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto a

apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1242/2020-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. JULGAR REGULAR a prestacao de contas anual do Sr. Juarez Oliosi, referente

ao exercicio de 2019, na forma do artigo 84, inciso | e 85 da Lei Complementar
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Estadual 621/2012, no exercicio de funcdes de ordenador de despesas da Camara

Municipal de Nova Venécia, dando-lhe quitagao;

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor do Poder Legislativo que contabilize
os duodécimos recebidos na conta contabil 4.5.1.1.2.01.00 (Cota
Recebida), tendo em vista que neste exercicio financeiro os duodécimos
foram contabilizados na conta contabil 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse
Recebido).

1.3. DAR CIENCIA ao interessado, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 30/10/2020 — 392 Sessdo Ordinaria da 22 CAMARA
4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral
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LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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