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PARECER JURIDICO N° 43/2026

Referéncia: 08 (oito) Inscrigdes para Participagdo na 25°
Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais.

Interessado: Chefe de Compras CMNV/ES - Maisa Paulo de Souza.

EMENTA: 25° MARCHA DOS GESTORES E
LEGISLATIVOS MUNICIPAIS. EVENTO
REALIZADO PELA PLENARIA ASSESSORIA
E GESTAO DE EVENTOS E  UVB,
BRASILIA/DF.

CONSULTA:
Veio a esta Procuradoria Juridica, Despacho n°
000036/2026 — ECM 13, datado de 09/04/2026, de autoria da Chefe
de Compras da Cémara Municipal de Nova Venécia/ES, (MAISA PAULO
DE SOUZA), para manifestacdo quanto a possibilidade da
contratagdo ocorrer por 1inexigibilidade de licitac¢do, nos
termos do art. 74, da Lei n° 14.133/2021.
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No seu Despacho a Chefe de Compras cita o evento como
“"Evento de relevante 1interesse 1institucional tratando-se da
Contratacdo de Servigcos Técnicos Profissionais Especializados
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, através das
inscri¢des para participagcdo na 25° Marcha dos Gestores e
Legislativos Municipais, a ser realizada entre os dias 27 a 30
de abril de 2026, no Centro de Convencées Ulisses Guimardes, em
Brasilia/DF, promovida pela Unido dos Vereadores do Brasil
(UVB) ”.

Referido evento contard com a ©participacdo dos
Vereadores JOSE LUIZ DA SILVA, REGINA TOSTA MACHADO, SAULO DE
SOUZA RIBEIRO, FAGNER BAIANO e MARCELO NEUMANN, dos Servidores
deste Legislativo MARCOS KENNEDY DE JESUS, MAILA FAGUNDES
ALVES, e JOSE GOMES - Assessores Parlamentares, a ser
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ministrado nos dias 27/04/2026 (segunda-feira) a 30/04/2026
(quinta-feira), na modalidade presencial, no Centro de
Convencgdes Ulysses Guimardes, localizado em Brasilia/DF.

Instruem o Protocolo n° 035074/2026:

a) Termo de Autuacdo n° 035074/2026, Solicitacdo, datado de
01/04/2026, ECM 1;

b) Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 000013/2026, datado
de 01/04/2026, elaborado pela Diretora Geral Interina Bruna
Carvalho Mariano, Portaria n° 4.040/2026, Estudo Técnico
Preliminar, Andlise de Riscos, ECM 2;

c) Despacho Presidente aprovando o Documento de Formalizacdo de
Demanda, ECM 3;

d) Anexo n° 004499/2026, contendo Portaria n° 4.018/2026,
Portaria n° 4.017/2026 e Portaria n° 3.797/2025, ECM 4;

e) Anexo n° 004498/2026, contendo a programacdo para a 25°
Marcha Gestores e Legislativos Municipais, gque sera realizado
em Brasilia/DF, nos dias 27/04/2026 a 30/04/2026, ECM 5;

f) Anexo n® 004499/2026, contendo Despacho do Membro da Equipe
de Planejamento da Contratacdo Geovane Ribeiro Pecanha,
requerendo Dotacdo Orcamentéaria, ECM 6;
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g) Anexo n° 004505/2026, com informacdo de previsdo de dotacao
orcamentdria — Gilson Jodo dos Santos, ECM 7;

h) Termo de Referéncia n® 000009/2026, elaborado pela Servidora
Lorrayne Boldrini dos Santos Teixeira Lopes, com aprovacdo do
Presidente deste Legislativo, ECM 8;

i) Certiddo n® 000004/2026, contendo Ato Declaratdédrio Executivo
n® 032688237, Atestado de Capacidade Técnica, Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas, Certiddo Judicial Civel Negativa,
Declaracdo de Ciéncia e Concordancia, Certiddo Junta Comercial,

Alteracdo Contratual n° 02, Termo de Autenticagcdo - Registro
Digital, Declaracédo de Exclusividade, Certiddo Negativa Estado
do Rio Grande do Sul - Secretaria da Fazenda - Receita

Estadual, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
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Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, Alvara de Folha Corrida, Tribunal de Contas da
Unido - Certiddo Negativa de Licitantes Inidbneos, Comprovante
de 1Inscrig¢do Municipal do Estado do Rio Grande do Sul -
Municipio de Encantado - Secretaria Municipal da Fazenda,
Declaracdo de Inexisténcia de Menor Trabalhador, Certidéo
Negativa de Débitos - Geral - Estado do Rio Grande do Sul -
Municipio de Encantado - Secretaria Municipal da Fazenda,
Certiddo de Pessoca Juridica nédo Inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes Estaduais RS, Declaracéo de Nepotismo,
Declaracdo, Declaracédo de Singularidade, ECM 9;

j) Anexo n° 004540/2026, Despacho disponibilidade de dotacéao
orcamentaria, requerido pela Membro da Equipe de Planejamento
da Contratacdo Maisa Paulo de Souza, ECM 10;

1) Anexo n° 004544/2026, disponibilidade orcamentdria - Gilson
Jodo dos Santos, ECM 11;

m) Justificativa da Contratacdo n® 000002/2026, elaborado pela
Chefe de Compras Maisa Paulo de Souza, ECM 12;

n) Parecer Juridico n°® 000036/2026, Despacho Chefe de Compras
Maisa Paulo de Souza, para manifestacdo quanto a possibilidade
da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
art. 74, da Lei n°® 14.133/2026.
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Analisados os termos da consulta, insta frisar que se
resume em atividade intelectiva de interpretagdo, com base nos
questionamento formulado (Inexigibilidade de Licitagdo - art.
74, da Lei 14.133/2021) e documentacdo acostado até o momento,
ndo vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela
autoridade competente, ou seja, o presente parecer possuil
cardter meramente opinativo e recomendatdério, onde quem ira
decidir é o Presidente deste Legislativo.

E o relatério. Passo a opinar.
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RESPOSTA:

Inicialmente cumpre mencionar que no presente feito,
ndo consta até o momento o0s requerimentos dos Vereadores e
Servidores, requerendo suas inscricdes e via de consequéncia,
participacdes no evento mencionado do Termo de Referéncia,
devendo estes serem juntados no processo, como forma de dar
publicidade e legalidade no presente ato.

Quanto a Legalidade do ato, conforme requerido pela
Chefe de Compras deste Legislativo ECM 13, a Constituicéo
Federal em seu artigo 37, inc. XXI, prescreve sobre a
obrigatoriedade da Administracdo Publica em realizar suas
contratacdes através de processo licitatédrio:

“"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢bes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Como se pode verificar, a Constituicdo Federal de
1988, concedeu a possibilidade da contratacdo sem licitacdo
desde que especificados em legislacdo, por Lei Ordinaria.
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Ainda no aspecto da Legalidade, o art. 74, inciso
ITI, letra “” e § 3°, da Lei 14.133/2021, versa dgque é&
inexigivel a licitacéo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo gquando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(T

I1T - contratacédo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacédo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notdéria especializagdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicac¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Logo, para que haja licitude da contratacdo arrimada
no dispositivo legal supramencionada deve-se atender aos
requisitos constantes do dispositivo acima citado, para dque
seja dado legalidade a contratacéo.

Quanto ao evento 25° Marcha dos Gestores e
Legislativos Municipais, geralmente a Administracdo terd alguns
profissionais ou empresas aptas para tal realizacéo,
profissionais estes de elevada qualificacdo. A Administracéo
possul margem de discricionariedade para escolher a empresa que
mais lhe parecer adequada. Frisa-se que esta discricionariedade
tem gque possuir sintonia com a necessidade administrativa a
qualidade almejada.

No que se refere ao carater singular da atividade,
valido deixar claro, que ela ndo estd vinculada a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade.
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Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicdes de executar o objeto, mas sim como uma situacédo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado.

Vejamos a doutrina:

“E  imperioso verificar se a atividade necessdria a
satisfagcdo do interesse sob tutela estatal é complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuagdo padrdo comum ou
ndo. A natureza singular caracteriza-se como uma Situacdo

anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional
"especializado". Envolve o0s casos que demandam mais do que

a especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem
obtengdo de solugcdo satisfatdéria a partir da contratacdo de
qualquer profissional (ainda que especializado)”.

@& www.cmnv.es.gov.br D@ cmnv@cmnv.es.gov.br

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931



Pag. 105
035074/2026

Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Com efeito, ¢é inteiramente admissivel que a Camara
Municipal de Nova Venécia/Es arque com as despesas de cursos de
especializacéo de seus Vereadores, bem como, de seus
Servidores, desde que possuam correlacdo com as de atividades
de interesse publico.

Desta forma, ¢é indispensavel que se pondere 0s
beneficios que poderdo advir da participacdo e se tais
beneficios estdo diretamente 1ligados a funcdo que os Edis
exercem, assim como seus Assessores Parlamentares.

Analisando o processo e documentos Jjuntados até o
momento, bem como, o questionamento formulado pela Chefe de
Compras (Inexigibilidade de Licitagdo), verifica-se que a
empresa a ser contratada (PLENARI ASSESSORIA E GESTAO EVENTOS),
demonstra ser conhecidamente prestadora de cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal e tecnicamente
apresenta profissionais competentes e com formagcdo para
ministrar o curso requerido, conforme consta do ECM 5.

Assim também, o Termo de Referéncia deixa claro que o
valor a ser utilizado na contratacdo serd de RS 8.376,00 (oito
mil, trezentos e setenta e seis reais), ECM 8, bem como, haver
dotacdo orcamentdria ECM 11.

Por fim, quanto aos participantes ©pela Cémara
Municipal de Nova Venécia/ES - Vereadores JOSE LUIZ DA SILVA,
REGINA TOSTA MACHADO, SAULO DE SOUZA RIBEIRO, FAGNER BAIANO e
MARCELO NEUMANN e Assessores Parlamentares MARCOS KENNEDY DE
JESUS, MAILA FAGUNDES ALVES e JOSE GOMES, Servidores deste
Legislativo, verifica-se a pertinéncia temdtica entre suas
atribuicdes e o curso a ser ministrado (“25° MARCHA GESTORES E
LEGISLATIVOS MUNICIPAIS”), apresentando-se razodvel o custeio
por esta Casa, desde que esteja de acordo com a Lei
14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no presente caso, essa Procuradoria
entende estar presente a Legalidade no evento a ser contratado
e as funcdes dos Requerentes Jjunto a este Legislativo, bem
como, as legislacgdes que tratam da matéria, em especial entende
estar presente a possibilidade de contratacdo por
Inexigibilidade da Licitacdo, tendo em vista os documentos
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acostados aos autos, em conformidade com o art. 74, da Lei
n°14.133/2021;

Contudo RECOMENDA que, para continuidade do presente,
que sejam anexados ao processo, O0s seguintes documentos:
REQUERIMENTO DOS VEREADORES E DOS SERVIDORES ASSESSORES
PARLAMENTARES, ONDE REQUEREM SUAS PARTICIPACOES NO EVENTO,
ASSIM COMO, SUA FINALIDADE PUBLICA; PORTARIA DOS SERVIDORES
ASSESSORES PARLAMENTARES.

Por fim, a TOTAL observédncia do art. 74, III, letra
“f” e § 3°, da Lei 14.133/2021.

Nova Venécia/ES, 16 de abril de 2026.

Assinado por JARILSON KARLOS FREITAS FERNANDES DE JESUS 031 *+* **x_xx
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
16/04/2026 09:29:41
JARILSON KARLOS FREITAS FERNANDES DE JESUS
PROCURADOR GERAL
OAB/ES 16.517
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