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PARECER JURIDICO N° 03/2026 - PROCESSO N° 34.566/2026

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE EQUIPAGMENTOS
COM TECNOLOGIA DE
RECONHECIMENTO FACIAL PARA
SEREM UTILIZADAS NA CAMARA

MUNICIAPAL DE NOVA
VENECIA/ES.
RELATORIO:
Foi encaminhado pela Pregoeira/Agente de
Contratacdo de Licitacdo desta Casa de Leis - RAYANI RAMOS
CAMPO DALLORTO, Matricula n° 3819 -, para esta Procuradoria

proceder a analise prévia de legalidade referente Processo
Administrativo n°® 34.566/2026, com a finalidade de garantir
a observancia das formalidades legais.

A documentacdo consiste na proposta de Edital de
Licitacdo na modalidade Pregao Eletronlco, com o objetivo
CONTRATAR EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS COM TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO
FACIAL, EM CONFORMIDADE COM O MODELO REP-P DA PORTARIA N°
671/2021 DO MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA (MTP), PARA
ATENDIMENTO DE, NO MINIMO, 60 (SESSENTA) SERVIDORES, PELO
PERIODO DE 60 (SESSENTA) MESES E INSTALACAO COM CESSAO DE
USO DE SISTEMA DE CONTROLE DE EREQUENCIA DE ENTRADA E SAIDA
DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS LEGISLATIVOS,
CONTEMPLANDO FORNECIMENTO DOS SOFTWARES PARA A GESTAO DE
MONITORAMENTO DE CONECTIVIDADE, COMUNICADOR SERVICE DESK E
CHAT, APLICATIVO PARA REGISTRO VIA CELULAR E TABLET, PORTAL
DO SERVIDOR E CAPACITACﬁO DE SERVIDORES, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, ATUALIZACOES, IMPORTACAO DO BANCO
DE DADOS ANUAL, GARANTIA DE FUNCIONAMENTO, SUPORTE TECNICO
E VISITAS MENSAIS IN LOCO EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA/ES.

F a sintese do relatoério.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

DA APRECIAGAO JURIDICA

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II,
da Lei n° 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
seguird para o drgdo de assessoramento  juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacgdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigcdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracgdo
na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal acima
citado, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagcao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol
da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacgdes.

O seguimento do processo sem a observadncia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracé&o.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase
preparatéria do processo licitatdério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inc. VII, do caput do art.
12, da referida Lei de Licitacd&o e com as Leis Orgamentarias,
bem como, abordar todas as consideracdes técnig
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x $(g3rcadolog1cas e de gestdo que podem interferik na
contratacé&o.

Analisando os documentos que compde até o momento a
instrucdo do processo de contratacgdo, constam no mesmo os
seguintes documentos:

1) Protocolo n° 34.566/2026, datado de 22/01/2026, fl. 01;
2) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, fls. 01/03;

3) Manifestacdo da Presidéncia pela Aprovacdo do Processo,
fls. 03;

4) Comprovante de Despacho — Seor de Protocolo, fls. 04;
5) Portaria n° 3.739/2025, fls. 05;

6) Portaria n° 4.017/2026, fls. 06/13;

7) Portaria n° 4.018/2026, fls. 14/16;

8) Despacho Presidente da Comissio de Compras CMNV/ES -
Geovane ribeiro Pecanha, fls. 17;

9) Dotacdo Orgamentéria para o Processo n° 34.566/2026, fls.
18;

10) Estudo Técnico Preliminar - ETP - 005/2026, elaborado
pela Servidora Lara Batista Marquiori, Matricula n° 3.620,

fls. 19/28;
11) Aprovacdo da Autoridade Competente, fls. 28;

12) Andlise de Risco - AR n° 04/2026, Contratacdo de
Servigos, Processo Administrativo n® 34.566/2026, elaborado
pela Servidora Gleicikele Braida Zanon, Matricula 828715,

fls. 29/32;
13) Aprovagéo da Autoridade Competente, fls. 32;

14) Certiddo de Coleta, Processo n° 34.566/202¢6,
elaboradopela Servidora Maisa Paulo de Souza, Matricula
3.797, fls. 33/35;

15) Proposta Comercial, empresa Otimize Solucdes Ltda, CNPJ
n° 43.142.905/0001-09, Especificac®des Técnicas, Cartio

CNPJ, fls. 36/40;

16) Proposta Comercial, empresa Sérgio Paulo Morais Junio
Notebooks e Celulares - Officina do Notebook e Celular, C
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1% 12.269.633/0001-89, Cartdo CNBJ, Elo. 41/42;

17) Proposta Comercial, empresa Wallace Luiz Matos
Rodrigues, CNPJ n° 34.646.681/0001-81, Cartao CNPJ, fls.
43/44;

18) Relatério de Cotacdo - Ponto Eletrbnico, fls. 45/47;

19) Relatdério de Precos Médios de Compras - Pesquisa de
Pregos 000002/2026, fls. 48;

20) Termo de Referéncia - Prestagcdo de Servico -
Aquisigées/Compras n°® 05 - Processo Administrativo n°
34.566/2025, elaborado pela Servidora Lorrayne Boldrini dos
Santos Teixeira Lopes - Matricula 3584, fls. 49/73;

21) Aprovacdo da Autoridade Competente, fls. 73;

22) Despacho Membro da Equipe de Planejamento da Contratacéao
- Geovane Ribeiro Pecanha, fls. 74;

23) Comunicagdo de Disponibilidade de Recurso Préprio com
Saldo Orgamentario, fls. 75;

24) Minuta do Contrato Administrativo - Minuta do Contrato
n°® 01/2026, Processo Administrativo n° 34.566/2026 — Cdédigo
Cidades TCE/ES n° 2026.0521L020001.01.0002, fls. 76/91;

25) Despacho Chefe de Compras da Camara Municipal - Maisa
Paulo de Souza, fls. 92;

26) Minuta do Edital de Publicacdo - Pregdao Eletrdénico n°
xxx/2026 - Processo Administrativo n®° xxXxxx/2026, Cdbédigo
Cidades n° XXXX .. XXXXXXXXXXX . XX . XXXX, elaborado pela
Pregoeira Oficial - Rayani Ramos Campo DallOrto, fls.
93 L1135

27) Anexos, fls. 118/123;

28) Despacho Pregoeira/Agente de Contratacdo - RAYANI RAMOS
CAMPO DALLORTO, Matricula n° 3819, fls. 124/125;

Desta forma, conforme consta do relatédrio acima
discriminado, é possivel aferir que os Autos do Processo se
encontra devidamente instruido, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada
para atendimento da necessidade publica, e nos termos
apresentados na justificativa de contratacdo constantes dos
documentos acostados aos autos do Processo, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que a prestacdo de servi

é essencial e continua.
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Registra-se ainda a existéncia do plano anual de
contratagdes neste Orgdo Legislativo, o que contribui com a
analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em gque pese ndo se tratar de ato obrigatdério para a
realizagcdo do certame, uma vez que, o.inciso VII, do artigo
12, da Lei 14.133/2021, afere a facultatividade da elaboracio
do plano anual de contratag¢des, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-g O seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas,
0s orgdos responsdveis pelo blanejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos Jrgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu blanejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (FrLs. 19/28)

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, deverd evidenciar
O problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagcdo, e conterd os seguintes elementos:

a) descrigcdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

b) demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
© seu alinhamento com o planejamento da Administracéao;

c) requisitos da contratacédo;

d) estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que
lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacgdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

e) levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica
da escolha do tipo de solucdo a contratar;

f) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o s
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

@, www.cmnv.es.gov.br DG cmnv@cmnv.es.gov.br g

Avenida Vitoria, 23 — Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES

-~ e A~ 4 - A e~ A4



X4

¥ Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

J): descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigencias relacionadas & manutencdo e & assisténcia
técnica, quando for o caso;

h) justificativas para o parcelamento ou nio da contratacdo;

1) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

j) providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo
e gestdo contratual;

1) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

m) descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo

-~ de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicéavel;

n) posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

H& de se levar em consideracdo que o Estudo Técnico
Preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII , do § 1°, do art. 18 da Lei
n°® 14.133/2021 e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Ao analisar o Estudo Técnico Preliminar - ETP, é
possivel constatar que o mesmo preenche os requisitos legais.

DO TERMO DE REFERENCIA (FLs. 49/73)

Seguindo a analise, verifica-se que o Processo n°
34.566/2026, contém os seguintes itens exigidos para
elaboragcdo do Termo de Referéncia, a saber: a) Definicdo do
Objeto, b) Justificativa, c) Prazo de Entrega e Condicdes de

Execucdo, d) Condicodes de Pagamento, e) Dotacao
Orcamentdria, f) Obrigagdes da Contratante e da Contratada,
g) Fiscalizacéao, h) Extincdo do Contrato e Sancdes

Aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inc. XIII, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021,
que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:
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XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informa¢des sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo dJrgdo ou
entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e classificado) ;

j) adequag¢do orgamentdria.

O Termo de Referéncia deverd conter os elementos

previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrdnico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

IT - indicacgdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, quando

for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condigdes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Desta forma, conclui-se que o Termo de Referéncia

preencheu os requisitos legais.

DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS (Frs. 93/123)

Conforme j& mencionado, a elaboracdo da Minuta do

Edital é um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo publica, tendo aquela sido submetida a

andlise juridica contendo seis anexos, quais sejam: o Estq
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta do Contr
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Modelo de Carta Proposta Comercial para Progonente
Vencedora, Termo de Ades3o ao Sistema Eletrénico de
Licitag¢des da BLL, Declaragdo Unificada.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da
Minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo. 25 da: heiin®
14.133/2021, que assim dispode:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Posto isto, feito andlise da Minuta do Edital, sem
adentrar no seu Mérito, vemos que a mesma preenche os
requisitos legais.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO N° 01/2026 (Frs. 76/91).

Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicées de direito
privado. Devendo conter segundo o art. 89, § 1, da Lei
14.133/2021, vejamos:

nomes das partes e os de seus representantes;
finalidade;

ato que autorizou sua lavratura;

numero do processo da licitacdo ou da contratacéo
direta e a sujeigdo dos contratantes as normas desta
Lei e as cldusulas contratuais.

Q0o w
O O X O

O art. 92, da Lei n° 14.133/21, estabelece todos as
clausulas necessdrias no contrato administrativo, quais

- sejam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - a vinculagédo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

ITT - a legislacdo aplicdvel & execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo d
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacido de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis,
e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdao, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgdo

do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,

todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou

para a qualificac¢do, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
- e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincédo.

Quanto a Minuta do Contrato, mesmo até o momento
nao constar o nome da empresa vencedora do Pregdo Eletrdénico,
tendo em vista ainda ndo ter sido realizado, deve-se afirmar
que fora elaborado em consondncia com a legislacdo de
regéncia, havendo condig¢des, portanto, de prosseguimento da
licitagdo em seus ulteriores termos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica
e excluidos os aspectos técnicos e o Juizo de oportunidade
e conveniéncia do ajuste, opina-se pelo_prosseguimento do
Processo n° 34.566/2026, observado o regramento da Lei n°
14.133/2021, e demais documentos que acompanham o presente;

Por fim, que seja feito as retificagdes-.das
numeragdes refentes aos itens de fls. 101 e 105.

E o parecer S.M.J.

PROCURADOR GE

OAB/ES 16.517
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