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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

DECISAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Processo Licitatério n® 34,106 de 14 de outubro de 2025

Modalidade: Pregido Eletrdnico n® 092025

Objeto: aquisigiio de cletrodomésticos, eletronicos, acessérios, méveis e equipamentos
de informidtica para atender as demandas dos setores da Cimara Municipal de Nova

Venécia/ES.

Considerando que a Administragiio Pablica deve observar os principios da legalidade, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do planejamento e da seguranga juridica;

Considerando que a Procuradoria Juridica da CMNV/ES emitiu o Parecer Juridico n°
14972025, manifestando-se no sentido de proceder a anulagdo do processo licitatério (sob o
protocolo n° 34106/2025), com fulcro no art. da Lei n® 14.133/2021, diante da
desconformidade entre o edital ¢ os documentos que instruem a fase de preparagdo da

contratagdo, notadamente o Termo de Referéncia ¢ Documento de Formalizagio de

Demanda.

DECIDO:

ACOLHO, em todos os seus termos, o Parecer Juridico n® 149/2025, ¢ DETERMINO a
ANULACAO do Processo Licitatério, cujo objeto consistia na aquisicio de
eletrodomésticos, eletrdnicos, acessérios, moveis ¢ equipamentos de informdtica, destinados

a atender as demandas dos diversos setores da Cimara Municipal de Nova Venécia/ES.

Determina-se, ainda, a adogdio das providéncias administrativas cabiveis, bem como a devida

publicagdo ¢ comunicagdio aos interessados, nos termos da legislagdo vigente.

Nova Venégia/ES, 16 de dezembro de 2025.
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DESPACHO

Protocolo CMNV-ES n.* 34.106/2025

Referéncia: DFD - Aquisigho de cletrodomésticos, cletrdnicos, acessérios, méveis,
equipamentos de informitica para atender as demandas dos setores desta Cimara
Municipal de Nova Venécia

Pregio Eletronico 09/2025

Segue parecer juridico n.® 149/2025 em 06 (seis) laudas.

Nova Venécia, 16 de dezembro de 2025.

EDUA 'ENTORIVMMOREIRA
Subprocurador Geral
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Protocolo CMNV-ES n.* 34.106/2025

Referéncia: DFD = Aquisigho de cletrodomésticos, eletrdnicos, acessbrios, moveis,
equipamentos de informética para atender as demandas dos sctores desta Cimara
Municipal de Nova Venécia = Pregio Eletrdnico 09/2025

EMENTA: LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO - LEI N* 141332021 -
DIVERGENCIA ENTRE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DO CERTAME - TERMO DL
REFERENCIA E DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA PREVENDO
AQUISICAO POR LOTES - PUBLICACAO DO
EDITAL POR ITENS - FRACIONAMENTO
INDEVIDO DO OBJETO - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA PREVIA E DE

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE - PRINCIPIOS DO
PLANEJAMENTO, DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - PARCELAMENTO DO
OBJETO - NECESSIDADE DE

FUNDAMENTACAO NA FASE PREPARATORIA
- VICIO DE LEGALIDADE CONFIGURADO -
ANULACAO DO CERTAME - ART. 53 DA LEI N°
14.13372021 - POSSIBILIDADE DE APURACAO
DE RESPONSABILIDADE FUNCIONAL, CASO
VERIFICADO PREJUIZO A ADMINISTRACAO.

CONSULTA:

Trata-s¢ de consulta formulada pela Equipe de Apoio & Procuradoria acerca da
legalidade da conduglio do Pregdo Eletrdnico n® 09/2025, em razdo de divergéneia entre a
forma de organizaglo prevista no processo licitatdrio ¢ aquela efetivamente adotada durante o
certame. Embora a licitaglo tenha sido originalmente estruturada por lotes, com justificativa
nos autos ¢ previsdo expressa no Termo de Referéncia — que estabeleceu 23 logs ¢ o critério
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de julgamento pelo menor prego por lote —, constatou-se que o edital foi publicado com itens
individualizados, resultando no fracionamento dos lotes em mais de sessenta itens.

Iissa alteraglio relevante ocorreu sem que houvesse, nos autos, justificativa formal,
fundamentagdo téenica ou autorizaglo da autoridade competente para a adoglo do
procedimento por itens, em desacordo com o plancjamento inicial da contratagdo. Diante
desse cendrio, a Procuradoria entendeu necessério, antes de se manifestar conclusivamente
sobre a legalidade do certame, encaminhar os autos ao Pregociro para que presie
esclarecimentos quanto & motivagio da divergéncia, eventual autorizaglo supenor,
formalizagio prévia da justificativa ¢ demonstragio da vantagem para a Administragio
Publica, fixando-se o prazo de 48 horas para resposta.

- Por sua vez, o Pregoeiro, Servidor Edson Carvalho de Souza, em sua
manifestagdo, esclarece que o Pregdo Eletronico n® 09/2025 teve por objeto a contratagdo de
cletrodomésticos, eletrdnicos, méveis ¢ equipamentos de informdtica destinados & Cimara
Municipal de Nova Venécio/ES.

Sustenta, inicialmente, que o Pregociro nlo detém competéncia legal para realizar
o cadastramento de lotes ou itens nos sistemas administrativos, nos termos do art. 8° da Lei n®
14.133/2021, sendo sua atribuigho restrita & conduglo da fase externa do procedimento
licitatério. O plancjamento da contrataglo, assim como o cadastramento prévio das
informagdes, compete a outros setores da Administraglo, por meio do sistema de origem F&L
Software, que apenas integra e exporta dados para a Plataforma BLL Compras, sem

possibilidade de alteragdo pelo Pregociro.

Esclarece que, ao importar os dados para a plataforma, o Pregociro apenas
visualiza os lotes conforme previamente cadastrados no sistema de origem, inexistindo
qualquer ingeréncia sobre eventual cadastramento individualizado de itens ou repeti¢io de
lotes. Destaca que o Termo de Referéncia previa 23 lotes, com itens devidamente agrupados,
de modo que eventual divergéncia decorre exclusivamente da fase interna do procedimento,

nlo podendo ser atribuida a sua atuagdo.

No que se refere & forma de disputa, por lote ou por item, esclarece que o Edital
nio trouxe definigdo expressa, limitando-se a remeter ao Termo de Referéncia, conforme
autorizado pelos arts. 18, 40 ¢ 56 da Lei n® 14.133/2021. Reitera que ndo compete ao
Pregoeiro definir ou alterar a forma de cadastramento dos lotes ou itens.

A manifestagdo enfatiza o principio da segregagdo de fungdes, previsto no art. 5°,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, defendendo que eventual responsabilizagdo somente pode
recair sobre o agente piblico que detenha competéncia legal e efetiva ingeréncia sobre 0 ato
questionado. Nesse sentido, menciona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unilo, em
especial os Acdrddos n® 2.622/2013 ¢ n® 1.2142019, que vedam a imputagio de
responsabilidade fora do ambito das atribui¢des legais do agente.
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Ao final, conclui que ndo houve irregulanidade na atuagdo do Pregoeiro, nem
responsabilidade quanto ao cadastramento de lotes ou itens. Acrescenta que, ainda que a
disputa tenha ocorrido por item, tal circunstincia mostrou-s¢ mais vantajosa para a
Administraglo, pois ampliou a competitividade, proporcionou maior economicidade,
aumentou a transparéncia e permitiu a andlise individualizada das propostas, em consondncia
com os principios estabelecidos na Lei n® 14,13372021,

Por fim, devolve os autos & Procuradoria para ciéncia ¢ adoglo das providéncias
que entender cabiveis, especialmente quanto ao encaminhamento das questdes aos sctores
responsdveis pelo plancjamento da contratagio ¢ pelo cadastramento das informagdes no

sistema —_

[: o relatério.

RESPOSTA:

A Lei de Licitagdes, lei federal n® 14.133/2021, estabelece, em scu artigo 40,
inciso V, alinca “b", como principio, entre outros, 0 do parcelamento, quando este for
tecnicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso. Disposi¢lo semelhante consta do artigo 47,
inciso 11, a0 mencionar o parcelamento como obrigatério nas mesmas condigdes.

Lssas disposighes inicials devem ser complementadas pelas regras especificas
aplicaveis a cada hipdtese.

No caso das compras, devem ser observadas as ressalvas previstas nos pardgrafos
segundo e terceiro do artigo 40 da lei, que assim dispdem: -

“§ 2° Na aplicagho do principio do parcelamento, referente s

compras, deverdo ser considerados:

| < a viabilidade da divisdo do objeto em lotes,

Il — o aproveitamento das peculianidades do mercado local, com

vistas & economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os

parimetros de qualidade, ¢

Il — o dever de buscar a amphaglio da competigdo ¢ de evitar a

concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

| — a economia de escala, a reduglo de custos de gestdo de contratos

Ou a maior vantagem na contrataglo recomendar a compra do item do

mesmo fornecedor,

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico ¢ integrado ¢

houver possibilidade de risco ao conjunto do objeto ptctcnd.’o',
\
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Il — o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.”

Quanto aos servigos, as ressalvas encontram-se no pardgrafo primeiro do artigo 47
da lei, que prevé:
“§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser

considerados:
I — a responsabilidade técnica;
Il — o custo para a Administraglo decorrente da celebraglo de virnios

contratos, em confronto com as vantagens da reduglio de custos obtida
com a divisdo do objeto em itens;
Il — o dever de buscar a ampliagio da competiglo ¢ de evitar a

concentragdo de mercado.”

Considerando que tais normas se aplicam 4 fase preparatéria da licitagho, conclui-
s¢ que os gestores publicos devem atentar, de forma efetiva, para a necessidade de solicitar
cotagdes de pregos ou de buscar contratos similares tanto com quanto sem a aglutinaglo de
itens. Caso a pesquisa de pregos seja previamente direcionada apenas para itens aglutinados,
os resultados obtidos podem ser ficticios ou distorcidos, deixando de refletir a real
vantajosidade para a Administraglo. Nessa hipdtese, ndo se alcanga uma avaliagldo adequada

do cendrio com ou sem a aglutinagdo dos objetos.

Embora essas ponderagdes possam parecer repetitivas, o fato de a Ler n°
1413372021 reiterar tais matérias evidencia a sua relevincia. Compete aos gestores publicos

observar as linhas jurisprudenciais consolidadas que se posicionam contra o aglutinamento
indevido, bem como os alertas no sentido de que pesquisas de pregos elaboradas com base

equivocada comprometem todo o procedimento licitaténio.

N
Em sintese, a nova lei trouxe disciplina mais detalhada sobre o tema,

estabelecendo pardmetros que contribuem para maior seguranga jurfdica na tomada de
decisdes ¢ para a andlise de controle dos processos licitatérios, especialmente no que se refere

A opgdo por aglutinar ou parcelar objetos de mesma natureza ou de naturezas distintas.

Vale ressaltar, ainda, que o Termo de Referéncia (TR) ¢ o Documento de
Formalizag3o da Demanda (DFD) slo instrumentos cruciais no plancjamento das licitagdes,
de modo que sua observincia na fase de publicagdo do edital ¢ obrigatéria, para garantia da

transparéncia, legalidade, cficiéncia ¢ competitividade do processo.

Com efecito, a Lei n® 1413322021 exige que o processo licitatério siga as

definigdes estabelecidas na fase preparatéria, em especial no Termo de Referéncia ¢ no
Documento de Formalizagdo da Demanda. Esses documentos integram o plancjamento da
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contrataglo ¢ vinculam a Administragio Publica, conforme o principio da vinculaglo a0
instrumento convocatdno ¢ o dever de plancjamento (arts. 5° ¢ 18 da Lei)

Se¢ 0 Termo de Referéncia previu a aquisigho por lotes ¢ o edital foi publicado por
itens, houve uma alteraglio substancial no objeto licitado, sem o devido respaldo técnico ou
justificativa. Isso pode configurar vicio de legalidade ¢ ofensa ao plancjamento ¢ & vinculagio
20 instrumento convocatério, comprometendo inclusive a obtenglo da proposta mais
vantajosa, ji que a divislo em itens pode afetar a cconomia de escala ¢ a competitividade.

Nio se descarta a possibilidade de alteraglo de previsdes constantes no TR ¢ no
DFD, desde que previamente fundamentadas ¢ decididas, ¢ desde que para aumentar a

competitividade e os beneficios para a Administragho Pablica, como por exemplo, maior
economia.

Contudo, tal questdo deve ser devidamente justificada e resolvida pela autoridade
competente de forma antecipada

No presente caso, venfica-se que embora o DFD ¢ o TR tenho previsto ¢
devidamente justificado que a licitaglo se daria por lotes ¢ que o entério de julgamento seria o

de menor prego por lote, 0 edital publicou a compra dos produtos por itens, desmembrando os
lotes previamente plancjados.

A justificativa do Pregoeiro 86 ocorreu posteriormente, apos instado a se
manifestar por esta Procuradoria. Ainda que o resultado tenha sido mais vantajoso para a
CMNYV, a hsura da licitagdo ¢ a competitividade ficam comprometidas, pois a alteragdo da

forma prevista no TR ¢ no DID dependeriam de fundamentaglo e aprovaglo prévias a
publicagdo do edital.

Diante disso, a melhor conduta a ser sugenda ¢ a anulagdo da licitaglo, com base
nos principios da legalidade, vinculagdo ao edital e plancjamento. Recomenda-se ainda a
apuragdo de responsabilidade do pregociro, se restar comprovado que ele alterou
indevidamente as condigdes estabelecidas no planejamento sem motivaglo formal e técnica

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos i autoridade
competente ¢ a respectiva anulagio do presente processo licitatério, com fulero no art 53
da Lei n® 14.133/2021, diante da desconformidade entre o edital ¢ 0s documentos que

instruem a fase preparatéria da contratagdo, notadamente o Termo de Referéncia ¢ o
Documento de Formalizagdo da Demanda.
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Verificado prejuizo para a CMNV, recomenda-se, ainda, a abertura de sindicincia
para apurar eventual responsabilidade funcional de servidores ou da contratada que fornece o
sistema, nos termos do que foi aduzido pelo Pregociro.,

I: 0 parecer, salvo melhor julzo.

Nova Venécia/ES, 16 de dezembro de 2025.

.\ OREIRA
Subprocuradbr Geral
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